UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ]
z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

w sprawie sprawozdania partii politycznej Kongres Nowej Prawicy o zrédtach

pozyskania srodkéw finansowych w 2015 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 38a
ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U.
z 2011 r. Nr 155, poz. 924, z pdzn. zm.")

postanawia

odrzuci¢ sprawozdanie partii politycznej Kongres Nowej Prawicy o0 zrodtach
pozyskania s$rodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkéw Funduszu Wyborczego
w 2015 r. z powodu naruszenia art. 24 ust 8 oraz art. 25 ust. 1 ustawy o partiach

politycznych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Kongres Nowej Prawicy (EwP 307) przedtozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrédtach pozyskania $rodkoéw
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania w 2015 r.
z zachowaniem terminu okre$lonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie  zostalo  sporzadzone wedlug wzoru okreslonego
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkoéw finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269)
Do sprawozdania dolaczono opini¢ 1 raport bieglego rewidenta z badania
sprawozdania w  zakresie wplywow na Fundusz Wyborczy, wybranego

przez Panstwowag Komisje Wyborcza.

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 1064 i 1485 oraz z 2016 r. poz. 1157.
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Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. 1 ustawy, nie zglosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
opinii i raportu bieglego rewidenta oraz udzielonych przez Partiec wyjasnien
stwierdzila, co nastepuje.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata rachunek podstawowy
nr051090 1199 0000 0001 1889 8442 oraz 16 rachunkéw pomocniczych,
wymienionych w sprawozdaniu, otwartych w Banku Zachodnim WBK S.A. Rachunki
te zostaly zlikwidowane 25 wrze$nia 2015 r. Ponadto Partia posiadata rachunek
podstawowy nr 79 1750 0012 0000 0000 2903 1557 oraz rachunek pomocniczy nr 17
1750 0012 0000 0000 3043 7136, prowadzone w Raiffeisen Bank Polska S.A.

W  sprawozdaniu o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych
(z wylaczeniem Funduszu Wyborczego) partia polityczna Kongres Nowej Prawicy
wykazata, iz w okresie sprawozdawczym pozyskala srodki finansowe w tacznej
wysokosci 652 120,94 zt, z czego na rachunki bankowe Partia pozyskala $rodki
W tacznej wysokosci 651 050,94 zt, na ktore ztozyty sie:

— s$rodki pochodzace od 0sob fizycznych w kwocie 72 672,82 zt, w tym pochodzace
ze sktadek cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej w jednym roku wysokosci
minimalnego miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow (33 897,00 zi)
oraz darowizn pieni¢znych (38 775,82 zt);

— srodki pochodzace z dziatalno$ci wtasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy w kwocie
6 025,96 zi;

— otrzymana dotacja podmiotowa: 572 352,16 zt.

Partia pozyskata takze przychody do kasy, pochodzace ze sktadek
cztonkowskich w kwocie nieprzekraczajacej od jednego wplacajagcego najnizszego
miesigcznego wynagrodzenia za prace pracownikéw, w kwocie 1 070,00 zt. Srodki te
zostaly  pozostawione W terenowych jednostkach organizacyjnych Partii
z przeznaczeniem na pokrycie wydatkow zwigzanych z biezaca dziatalnoscia.

Z analizy dokumentow dotaczonych do zlozonego sprawozdania wynika,
ze z rachunku bankowego kontrahenta ZETZ Sp. z o.0. dokonano dwoéch wptlat
narzecz Partii, w tym: na rachunek nr 79 1750 0012 0000 0000 2903 1557 w dniu
1 grudnia 2015 r. dokonano wptaty kwoty 60,00 zt tytulem “Dariusz Urba$ — sktadka
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cztonkowska” oraz na rachunek nr 05 1090 1199 0000 0001 1889 8442 w dniu
4 lutego 2015 r. dokonano wptaty kwoty 15,00 zt tytutem ,,Dariusz Urbas — sktadka
cztonkowska”. Jak wynika z historii rachunkéw bankowych oraz wyjasnien Skarbnika
Partii, srodki te nie zostaly zwrdcone wplacajagcemu, zatem zostaty przez Partig
przyjete. Przyjecie przez Parti¢ sSrodkow od podmiotu niebedacego osoba fizyczna,
stanowi naruszenie art. 25 ust.1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktérym
partii politycznej moga by¢ przekazywane Srodki jedynie przez obywateli polskich
majgcych miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy, uchybienie to skutkuje odrzuceniem sprawozdania.

Przepis art. 38a ust. 2 pkt 4 ustawy o partiach politycznych ma przy tym
charakter kategoryczny i nie pozostawia zadnego marginesu ocen, np. uwzgledniania
proporcji kwoty Srodkéw przyjetych z niedozwolonych Zrodet do ogodlnej kwoty
przychodoéw partii politycznej, a takze tego, czy naruszenie wskazanych przepisow
nastapito w sposob umyslny, czy tez z powodu nieznajomosci przepisOw ustawy
0 partiach politycznych.

W dotaczonych do sprawozdania wykazach wptat sktadek cztonkowskich
oraz darowizn dokonanych na rachunki bankowe Partii, stanowigcych zataczniki nr 1
12 do zlozonego sprawozdania, w przypadku czesci cztonkéw (wplaty na taczng
kwote 3 140,00 zt) oraz darczyncoéw (wplaty na taczng kwote 245,00 zt) nie podano
miejsca zamieszkania osob dokonujacych wptlat. Panstwowa Komisja Wyborcza,
na podstawie art. 38a ust. 1 w zwiazku z art. 34a ust. 2 ustawy o partiach politycznych,
pismem ZKF-4130-10/16 zwrocita si¢ do Partii o uzupetnienie zatacznikéw o miejsca
zamieszkania wptacajacych. W odpowiedzi Skarbnik Partii wyjasnit, iz nie ma
mozliwosci zidentyfikowania os6b dokonujacych wptat. Brak danych darczyncéw
oraz wplacajacych sktadki uniemozliwia Panstwowej Komisji Wyborczej
stwierdzenie, ze wplaty zostaly dokonane zgodnie z przepisami ustawy o partiach
politycznych. Przyjecie $rodkéow finansowych z nieudokumentowanych Zrddet,
stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym
partii politycznej moga by¢ przekazywane $rodki finansowe przez osoby fizyczne
majace miejsce stalego zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie

z art. 38a ust. 2 pkt. 4 ustawy, uchybienie to skutkuje odrzuceniem sprawozdania.
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Jak wynika z dofaczonych do sprawozdania dokumentéw, a takze
wyjasnien przedstawionych przez Skarbnika, przystugujaca Partii dotacja podmiotowa
W zwigzku z udzialem Partii w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
przeprowadzonych w dniu 25 maja 2014 r., w wysoko$ci 572 352,16 z1, nie zostata
przekazana na rachunek bankowy Partii, lecz bezposrednio na rachunek bankowy
Kancelarii Adwokackiej Jacka Wilka. Z wyjasnien przestanych przez Skarbnika (data
wplywu do Panstwowej Komisji Wyborczej 26.09.2016 r.) wynika, ze Partia podpisata
umowe z Kancelaria Adwokacka Jacka Wilka na przyjecie w depozyt srodkow
pochodzacych z dotacji podmiotowej. W dniu 25 lutego 2015 r. pelna kwota dotacji
(572 352,16 zl) zostata przekazana przez Ministerstwo Finanséw na rachunek
Kancelarii Adwokackiej Jacka Wilka, przy czym nr konta kancelarii zostat podany
Ministrowi Finansow jako wlasciwy do przekazania przystugujacej dotacji, co stanowi
naruszenie okreslonych w art. 24 ust. 8 ustawy zasad gromadzenia S$rodkow
finansowych partii politycznej. W mysl tego przepisu partia polityczna moze
gromadzi¢ $rodki finansowe jedynie na rachunkach bankowych, z zastrzezeniem
art. 26a ustawy; przez rachunek bankowy nalezy rozumie¢ rachunek bankowy, ktérego
dysponentem jest Partia.

Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 3 ustawy, naruszenie wskazanego przepisu
skutkuje odrzuceniem sprawozdania finansowego partii politycznej.

Srodki te byty z rachunku Kancelarii Adwokackiej Jacka Wilka
systematycznie przekazywane na rachunki bankowe Partii, przy czym czg¢$¢ z nich
na koniec roku 2015 nadal pozostawata w dyspozycji Kancelarii. Wptaty byty
dokonywane na r6zne rachunki Partii, w tym: na rachunek nr 79 1750 0012 0000 0000
2903 1557 w dniu 28 wrzesnia 2015 r. dokonano jednorazowo przelewu kwoty
200 000,00 zt tytutem ,,depozyt”, na rachunek nr 64 1090 2851 0000 0001 2024 7919
systematycznie dokonywano comiesi¢cznych wptat od dnia 30 marca 2015 r. do 3
wrzesnia 2015 r. w kwotach od 5 000,00 zt do 20 000,00 zl, tagcznie o wartosci
87 000,00 zt, na rachunek Funduszu Wyborczego nr 61 1090 1199 0000 0001 1903
4592 dokonano w dniu 13 marca 2015 r. jednorazowej wptaty 50 000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata Fundusz Wyborczy, ktérego
srodki gromadzone byty na rachunkach bankowych nr 61 1090 1199 0000 0001 1903
4592, prowadzonym w Banku Zachodnim WBK S.A. (rachunek zlikwidowany
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25 wrzesnia 2015 r.) oraz nr 29 1750 0012 0000 0000 2903 1584, prowadzony
w Raiffeisen Bank Polska S.A. Stan srodkow finansowych Funduszu Wyborczego
w dniu 1 stycznia 2015 r. wynosit 12 395,54 z1.

W okresie sprawozdawczym na rachunek Funduszu Wyborczego
pozyskano $rodki w tacznej kwocie 208 363,56 zl, w sprawozdaniu wykazano
przychody w wysokosci 206 853,71 zl, ktore nie uwzglednialy nadwyzki uzyskanej
w dniu 19 lutego 2015 r. z rachunku Komitetu Wyborczego Nowa Prawica Janusza
Korwin-Mikke z wybordéw organow jednostek samorzadu terytorialnego.

Na wptywy Funduszu Wyborczego zlozyly sig:

— wplaty od o0sob fizycznych: 60 036,54 zt;

— wplaty wiasne Partii (z rachunku biezacego oraz rachunku Kancelarii Adwokackiej
Jacka Wilka): 146 817,17 zt;

— nadwyzka pozyskanych $rodkéw nad poniesionymi wydatkami z wyborow organdéw
jednostek samorzadu terytorialnego przeprowadzonych w dniach 16 i 30 listopada
2014: 1 509,85 zt.

W dofagczonym do sprawozdania wykazie wptat od osob fizycznych
na rachunek Funduszu Wyborczego, stanowigcym zat. nr 3 do sprawozdania,
nie podano miejsca zamieszkania cz¢séci darczyncoéw, na taczng kwote 10 455,18 zt.
Informacje te nie wynikajg takze z zapisoOw historii rachunku bankowego. Przyjecie
srodkow finansowych z nieudokumentowanych zrddel, stanowi naruszenie art. 25
ust. 1 ustawy o partiach politycznych, zgodnie z ktorym partii politycznej moga by¢
przekazywane $rodki finansowe przez osoby fizyczne majace miejsce stalego
zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 38a ust. 2 pkt 4
ustawy uchybienie to skutkuje odrzuceniem sprawozdania.

W dniu 25 wrzesnia 2015 r. Partia zamkneta rachunek bankowy Funduszu
Wyborczego nr 61 1090 1199 0000 0001 1903 4592, prowadzony w Banku
Zachodnim WBK S.A., a pozostajacg na nim kwote 848,85 zl, przekazata na rachunek
biezacy Partii nr 79 1750 0012 0000 0000 2903 1557 prowadzony w Raiffeisen Bank
Polska S.A. Wydatkowanie srodkow Funduszu Wyborczego na cele niezwigzane
z wyborami stanowi naruszenie art. 35 ust. 1 o partiach politycznych, ktory stanowi,

ze partia polityczna tworzy staly Fundusz Wyborczy w celu finansowania jej udziatu
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w wyborach. Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy, nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania.

Partia wykazala w sprawozdaniu, iz wydatki poniesione z Funduszu
Wyborczego w 2015 r. wyniosty 168 679,48 zt i zwigzane byty z finansowaniem:

— udzialu Partii w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej: 86 086,18 zt;

— udziatu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej: 80 000,00 zt;
— udzialu w wyborach organdw samorzadu terytorialnego: 2 593,30 zi.

Pozostate wydatki poniesione z Funduszu Wyborczego, nie zostaly wykazane
w sprawozdaniu. Z dotgczonych do sprawozdania dokumentow, a takze z dokumentow
przedstawionych biegtemu rewidentowi, nie wynika jednoznacznie jakim wydatkom
nalezatoby przyporzadkowac¢ poszczeg6lne przelewy wychodzace.

Ztozenie sprawozdania finansowego sporzadzonego niezgodnie ze stanem
faktycznym, narusza ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okre§lony w art. 38 ust. 1
ustawy o partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finansow W sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkéw finansowych.
Uchybienie to, zgodnie z art. 38a ust. 2 i 3 ustawy, nie stanowi przestanki
do odrzucenia sprawozdania.

Jak wynika z opinii i raportu biegtego rewidenta, na dzien 31 grudnia 2015 r.
stan srodkow na rachunku bankowym Funduszu Wyborczego wynosit 4 374,97 zt.

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ustawy o partiach politycznych $rodki pozyskane
Z naruszeniem art. 24 ust. 8 oraz art. 25 podlegaja przepadkowi na rzecz Skarbu
Panstwa. Jezeli korzy$¢ zostata przez Parti¢ zuzyta lub utracona, przepadkowi podlega
jej rownowartos¢. Na podstawie art. 39a ust. 4 ustawy, Partia w terminie 60 dni
od dnia wydania niniejszego postanowienia moze dokona¢ dobrowolnej wplaty
na konto urzedu skarbowego, wilasciwego dla siedziby Partii, kwoty korzysci
majatkowej pozyskanej niezgodnie z prawem. Lacznie w sposob nieprawidlowy Partia
przyjeta $srodki w wysokosci 586 267,34 zt (60,00 zt + 15,00 zt + 3 140,00 zt +
245,00zt + 572352,16 zt + 10455,18 zl). Potwierdzenie przekazania kwoty
586 267,34 zt nalezy przedstawi¢ Panstwowej Komisji Wyborczej. W przypadku
niedokonania dobrowolnej wptaty, wszczete zostanie postgpowanie okreslone

w art. 39a ust. 5 ustawy.
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Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego zatgczonych, opinii i raportu
bieglego rewidenta oraz udzielonych przez Partie wyjasnien, postanowita
jak w sentencji.
Od niniejszego postanowienia partii politycznej Kongres Nowej
Prawicy przysluguje prawo wniesienia skargi do Sadu Najwyzszego, w terminie

7 dni od dnia doreczenia postanowienia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Czlonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz



